PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 45.318.581/0001-42
www.restinga.sp.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

OBIJETO

Contratacdo de empresa para fornecimento de licen¢a de uso de sistema de analise estruturada de
dados técnicos e gerenciais, disponibilizados via internet, contendo informag¢Ges necessarias a
otimizacdao e suporte das rotinas do controle interno, permitindo o acompanhamento de
indicadores mediante relatdrios periddicos e sistematizados, visando atender legislacdo especifica
e regramentos do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, conforme especificagGes constantes
abaixo.

OBIJETIVO

e Proporcionar demonstrativos para analise técnica e gerencial sobre indicadores de gestao
fiscal, de forma padronizada e organizada;

e Desenvolver mecanismos facilitadores no acompanhamento dos resultados;

e Disponibilizacdo via internet resultados mediante relatdrios periddicos e sistematizados;

e Capacitacdo da equipe da CONTRATANTE para permitir a utilizacao da aplicagao contratada;

e Oferecer seguranca, facilidade, agilidade e qualidade em todo o objeto contratado;

e Propiciar a CONTRATANTE, mecanismos mais eficazes e eficientes na obtencdo de
informacodes transmitidas ao AUDESP;

e Disponibilizar solugdao completa, que inclui consultoria, tecnologia, metodologia e a equipe
operacional especializada para realizar os trabalhos, dimensionada conforme as
necessidades apresentadas.

IMPLANTACAO E TREINAMENTO

e Implantacdo e treinamento aos usudrios serd em até 30 (trinta) dias da data da assinatura
do contrato;

e Ministrar treinamento com carga horaria de 5 (cinco) horas para até 30 (trinta) servidores
da CONTRATANTE, através de videoconferéncia ou presencial na sede do Governo do
Municipio, em até 15 (quinze) dias apds a conclusdo da implantacdo;

e A contratante durante a vigéncia do contrato deverd realizar treinamento para novos
servidores em virtude de substituicdes ou nova contratacdo;

e Os treinamentos poderdo ser realizados nas instalacdes da contratante ou na sede da
contratada através de agendamento previamente definidos entre as partes e todos os custos
para realizacdo da capacitacdo serdo por conta da contratada.
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e Aanalise e julgamento da apresentagao técnica da ferramenta sera realizada de acordo com
o Termo de Referéncia, com acompanhamento do responsavel pela Departamento de
Finangas do Municipio de Restinga, podendo ocorrer no mesmo dia da Sessao Publica do
Pregdo ou designar uma data, ndo superior a 05 (cinco) dias da realizacdo do Pregdo, para
demonstracdo técnica;

e A demonstragdo da ferramenta devera ser realizada de forma remota, por videoconferéncia
ou presencial na sede do Governo do Municipio, a critério do responsavel pela
Departamento de Financas do Municipio;

e Aavaliagcdo daferramenta ofertado a Departamento de Finangas do Municipio serd efetuada
de acordo com Termo de Referéncia;

e Todos os custos decorrentes da demonstracao técnica da ferramenta, correrdo por conta da
proponente licitante, sem qualquer direito a indenizacdo, reembolso ou compensacao.

EXECUCAO DOS TRABALHOS

e As licencas de uso serdo pagas mensalmente, por periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado até o limite legal.

CERTIFICACAO TECNICA:

e A proponente licitante declarada vencedora do certame licitatério deverd apresentar o
Certificado de Registro de Programa de Computador emitido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.

DESCRICAO TECNICA

e Disponibilizagdo para utilizagdo de aplicativo sistémico desenvolvido em plataforma web;

e Proporcionar demonstrativos para analise técnica e gerencial sobre indicadores de gestdo
fiscal, de forma padronizada e organizada;

e Propiciar a CONTRATANTE, mecanismos mais eficazes e eficientes na obtengdao de
informacgodes transmitidas ao Sistema Audesp;

e Controle de acesso a dados seguro mediante controle de usuarios e senhas criptografadas;

e Asinformacgdes devem estar disponibilizadas integralmente pela internet;

e Gerenciamento das informacdes através de aplicativo em plataforma web, desenvolvido
com linguagem de alto nivel;

e Informacdes disponiveis pela internet, através de varios navegadores, inclusive através de
dispositivos moéveis como tablets e smartphones;

e Backup automatizado, garantindo seguranga no acesso as informacdes;

e O sistema deve obter as informacdes em padrdao XML do Sistema Audesp do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo;

e Possuir rotina automatizada para importacdo dos arquivos eletrénicos em padrdao XML,
conforme layout definido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo - Sistema AUDESP;
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e Consolidagdo automatizada dos arquivos em formato XML transmitidos periodicamente
pelos Orgdos da Administrac3o Direta e Indireta para o Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo - Sistema AUDESP;

e Disponibilizar as informag¢des em padrdao XML, XBRL, CSV, entre outros leiautes, para
prestacdo automatizada a sistema da Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da
Educacao, Ministério da Saude e Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;

e Propiciar mecanismos que permita gerar e salvar relatdrios no minimo em padrao XLS, DOC
e PDF;

e As informagdes contabeis, orgamentaria, financeira e patrimonial devem dar atendimento
as NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

e Propiciar a contratante, mecanismos mais eficazes e eficientes na obtenc¢do de informacgdes
transmitidas ao AUDESP;

e Sistema em conformidade com a LGPD (Lei Geral de Prote¢dao de Dados) ou apresentar plano
de trabalho para atingimento dessa conformidade indicando DPO responsavel na empresa
por essa atividade.

FUNCIONALIDADES:

e Cadastro da estrutura institucional;
e Cadastro de responsdveis, prazo de vigéncia e assinatura;

e Cadastro de assuntos para elaboragdo de avaliacdo interna de auditoria, fiscalizacao,
notificacdo, entre outras;

e (Cadastro de novas questdo para avaliagao interna;

e Disponibilizar as questdes descritas no Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo na avaliacdo interna;

e Permitir parametrizar e ordenar questées da avaliacdo interna;
e Permitir cadastro de novos tépicos de andlise no parecer;
e Permitir a elaboracdo e acompanhamento do plano operativo anual de controladoria;

e Permitir cadastrar previamente no plano operativo as atividades que serdo desenvolvidas
no exercicio;

e Possuir mecanismos no plano operativo que permita identificar e acompanhar os limites e
condigdes constitucionais no exercicio;

e Permitir acompanhar no plano operativo a execucdo das atividades através de status e
envio de e-mail ao responsavel da atividade;

e Permitir o acompanhamento em consulta, graficos e relatérios do plano operativo anual
das atividades planejadas, executadas, status das atividades, responsaveis e legenda;

e Permitir a controladoria executar as avaliagcbes internas de auditoria, fiscalizacdo,
notificacdo, entre outras, de forma eletronica por e-mail com as localidades do Municipio;
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e Possuir mecanismos que permita realizar as avaliagOes internas contendo indicadores da
execucdo orcamentaria e financeira;

e Possuir rotina que permita agendar avaliacbes e envio de e-mail de confirmagdao ao
responsavel da localidade;

e Possuir mecanismos que faca analise automatica do resultado apresentado em cada tépico
do parecer;

e Permitir que a controladoria faca alteracdo no texto de andlise automatica do resultado
apresentado no tépico do parecer

e Possibilitar a insergao de notas conclusivas em tépicos do parecer permitindo parametrizar
a sua obrigatoriedade;

e Permitir anexar documentos e imagens na elaboragdo da avaliagao interna;
e Permitir anexar documentos e imagens na resposta e envio por e-mail pelo responsavel;
e Possuir mecanismos de controle e armazenamento de documentos e imagens;

e Possuir rotina que permita identificar a prioridade e prazo de execug¢ao das avaliagbes
elaboradas;

e Permitir a elaboracdo do parecer conclusivo final, a partir das notas elaboradas pela
controladoria em tépicos do parecer;

e Possuir rotina automatica de validacdo dos limites e condi¢des constitucionais e emissao
de alertas de andlise do parecer;

e Permitir elaborar o parecer em tdpicos de analise, conforme parametrizacao personalizada
da controladoria;

e Permitir identificar as avaliagOes internas para impressao em tépicos do parecer;

e Permitir o registro e controle e acompanhamento das denuncias, representacdes e
recomendacdes dos drgdos de controle externo em tépicos especificos do parecer;

e Painel de controle para acompanhamento das avaliagcbes internas elaboradas pelo
controlador permitindo visualizar respostas, status e prazo de execuc¢ao;

e Gerarrelatério das avaliagdes internas por responsavel, tépico do parecer, status, situacao,
entre outros;

e Painel de controle de arquivos AUDESP armazenados, de forma a permitir a verificacdo dos
dados armazenados e seus status;

e Avaliar a gestdo orcamentdria: Demonstrando no minimo os valores e percentuais, da
arrecadacdo prevista para o exercicio, da receita arrecadada, das despesas realizadas e o resultado
orcamentario;

e Avaliar a gestdo orcamentdria por Fonte de Recurso: Demonstrando no minimo a receita
arrecadada comparadas com as despesas realizadas e resultado orcamentario por fonte de recurso;
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e Avaliar as Alteragdes Or¢camentarias: Demonstrando no minimo os valores referentes a
suplementacdes, os remanejamentos e totalizando por fundamentacao da legislacdo e pelo total
geral do periodo;

e Avaliar as AlteragGes Orgamentarias Autorizadas por Decreto: Demonstrando no minimo a
totalizagdo por fundamentacgao legal e percentual autorizado e realizado no periodo;

e Avaliar a execugdo financeira: Demonstrando no minimo o resultado financeiro, com no
minimo os valores e percentuais da disponibilidade financeira, despesas a pagar liquidadas e nao
liguidadas;

e Avaliar a conciliagdo bancdria: Demonstrando o saldo financeiro na contabilidade e saldo
da conta bancaria do extrato bancdrio, apresentando no minimo os valores e registros contdbeis da
conciliacao;

e Avaliar a execucdo dos restos a pagar: Demonstrando no minimo o saldo dos restos a pagar
liguidados e ndo liquidados separado por fonte de recurso;

e Avaliar os recursos aplicados no ensino: Demonstrando os valores referentes a receitas
com transferéncias de impostos, a aplicagdo minima exigida, separada o que fora empenhado,
liguidado e pago com a educacao infantil, fundamental, destinacdo ao FUNDEB e suas retencdes,
assim como o valor e percentual total;

e Avaliar os recursos aplicados no FUNDEB: Demonstrando no minimo os valores referentes
areceitas com transferéncias do FUNDEB e rendimentos de aplica¢des financeiras, aplicagdo minima
do magistrado e outros recursos recebidos;

e Avaliar os recursos aplicados em Saude: Demonstrando no minimo os valores referentes a
receitas de impostos e transferéncias de impostos, a aplicacdo minima obrigatdria, recursos
proprios, separado o empenhado, liquidado e pago com a saude, assim como o valor e percentual
total;

e Avaliar os recursos da COVID-19: Demonstrando no minimo os valores referentes a receitas
arrecadada, aplicacdo das despesas em recursos préprios, estadual, federal, separado Funcdo,
SubFuncdo, empenhado, liquidado e pago;

e Avaliar as Despesas com Pessoal: Demonstrando no minimo os valores referentes a receitas
corrente liquida no exercicio anterior e do més pesquisado, assim como os limites, maximo e
prudencial de gastos e a despesa liquida total com pessoal;

e Avaliar a Execucdo dos Precatérios: Demonstrando no minimo os valores referentes a
divida, suas movimentacgdes e saldos mensais;

e Avaliar a Divida Fundada: Demonstrando no minimo os valores referentes a divida de longo
e curto prazo, empréstimos e financiamentos obrigacdes trabalhistas, fornecedores e o percentual
total da situacdo da divida fundada;

e Avaliar a Divida Consolidada Liquida: Demonstrando os valores referente a receitas
corrente liquida no exercicio e os limites estabelecidos na legislacdo;
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e Avaliar o Resultado Nominal: Demonstrando os valores referente ao Gltimo exercicio e até
o periodo, apurar o resultado e comparar com a Meta de Resultado Nominal prevista para o
exercicio;

e Avaliar o Resultado Primdrio: Demonstrando os valores fixados na Lei de Diretrizes
Orgamentaria comparada até o periodo, apurar o resultado e comparar com a Meta de Resultado
Primdrio prevista para o exercicio;

e Avaliar as Alienagdes de Ativos: Demonstrando os valores referente a receitas, despesas
realizadas e saldo de banco, assim como o valor o percentual das despesas realizadas;

e Avaliar as Operacdes de Créditos, Despesa de Capital, Avais e Garantias: Demonstrando os
valores referente a receitas corrente liquida no exercicio e os limites estabelecidos na legislacao;

e Avaliar as metas de Resultado Nominal: Demonstrando a Divida Consolidada e Divida Fiscal
Liquida do exercicio anterior, bem como o valor da divida ao longo do exercicio financeiro,
bimestralmente, comparado com a meta fixada para o exercicio;

e Avaliar as metas do Resultado Primario: Demonstrando o total das Receitas e Despesas
Fiscais, previstas para o exercicio e executadas ao longo do exercicio financeiro, bimestralmente,
comparado com a meta fixada para o exercicio;

e Avaliar a arrecadagao da Divida Ativa: Demonstrando no minimo os valores previstos e
arrecadado da divida ativa, separada as multas de mora dos tributos e outras receitas a as receitas
tributarias e ndo tributarias;

e Avaliar as despesas com Encargos Sociais: Demonstrando no minimo os valores liquidados
no més, por FGTS, INSS, obrigacBes patronais, RPPS, PIS/PASEP;

e Avaliar os repasses ao Terceiro Setor: Demonstrando no minimo os valores previstos na lei
orcamentaria, bem como os valores liquidados das subvencdes e o percentual sobre a receita liquida
corrente;

e Avaliar os investimentos: Demonstrando no minimo os valores previstos no orcamento e
os valores liquidados das obras e instalagbes, equipamentos e material permanente, valor
registrado no Plano de Contas PCASP e o percentual sobre a receita corrente liquida;

e Avaliar o Limite dos Repasses ao Legislativo: Demonstrando o limite permitido para
repasse;

e Avaliar os Repasses mensais ao Legislativo: Demonstrando os valores repassados
separados e agrupados mensalmente;

e Avaliar as Licitacdes e Contratacdes Diretas: Demonstrando os valores das despesas
empenhas com concurso, tomada de preco, convite, concorréncia, pregao, dispensa e outras,
demonstrando por modalidade, credor, valor e niumero de empenho;

e Avaliar os estoques de Almoxarifado: Demonstrando no minimo os valores previstos no
orcamento e os valores liquidados de entrada e saida de almoxarifado e valor registrado no Plano
de Contas PCASP e o percentual sobre a receita corrente liquida;

e Avaliar as Despesas com Adiantamento: Demonstrando no minimo os valores concedidos
e prestacdo pendentes, com nome, empenho ano;
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e Avaliar o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Demonstrando no
minimo a situacdo de endividamento mensalmente, a partir de abril até o més de dezembro;

e Avaliar o acompanhamento do cumprimento do artigo 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal: Demonstrando no minimo o indice mensalmente, a partir de junho até o
més de dezembro;

e Avaliar o acompanhamento do cumprimento do artigo 167-A da Constituicdo Federal:
Demonstrando no minimo o indice apurado no més, bem como demonstrar a receita e despesa
corrente dos ultimos doze meses;

e Avaliar o cumprimento de prazos de entrega do AUDESP: Demonstrando no minimo o tipo
de documento, més e prazo, com o status da entrega com acompanhamento diario e automatizado
com o sistema Audesp do Tribunal de Contas;

e Avaliar os relatérios de Alerta e Instrugao emitidos pelo TCE-SP: Demonstrando no minimo
os alertas e relatérios de Instrucdo de acompanhamento da Gestdo Fiscal emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo com acompanhamento diadrio e automatizado com o sistema Audesp
do Tribunal de Contas;

e Avaliar as metas previstas nas pe¢as orcamentarias, os resultados atingidos, demonstrando
no minimo as a¢ées do governo, valor atualizado, empenhado e o percentual correspondente a cada
acao;

SUPORTE TECNICO

e Atendimento técnico para esclarecer duvidas que possam surgir durante a operagao e
utilizacdo dos sistemas sera por meios nao presenciais, tais como whatsApp, chat, telefone e e-mail,
sem custos adicionais a contratante;

e Atendimento técnico por ticket disponivel 24hs por dia, todos os dias, permitindo o usuario
através de plataforma web abrir chamado técnico descrevendo problemas relacionados ao sistema
diretamente ao suporte da empresa, permitindo o usuario através da identificacdo do ticket
acompanhar a abertura e o prazo de conclusao do ticket;

e A contratada deverd oferecer atendimento presencial na sede da empresa, desde que
agendado previamente entre as partes;

e A contratada devera prestar suporte técnico de segunda a sexta-feira das 08h00 as 18h00,
por telefone, whatsApp, chat, telefone, e-mail ou conexdao remota;

e A ferramenta de conexdo remota devera ser gratuita para a contratante além de ser
executada sem a necessidade de se fazer a instalacao;

e A contratada devera possuir equipe técnica para o esclarecimento de assuntos
relacionados as regras de negdécio do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, Secretaria do
Tesouro Nacional, Ministérios da Saude, Educac3o, entre outros Orgédos, além de oferecer suporte
na utilizacdo e parametrizacao dos sistemas;

e Objetivando garantir que a Prefeitura tenha um suporte técnico adequado durante todo o
periodo contratado, se faz necessario exigir a qualificacdo técnico-operacional através do seguinte:
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e Comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo. A comprovacao de aptidao referida serd
feita por atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprove a capacitacdo técnica da
empresa em executar servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da
presente licitacao;

e S serdo considerados validos os atestados em papel timbrado da entidade
expedidora, com identificagcdo da Razdo Social, CNPJ e endereco da entidade.
O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo
seu nome, cargo exercido na entidade, nimeros de telefone para contato,
estando as informacdes sujeitas a conferéncia pelo Pregoeiro.

JUSTIFICATIVA

Em virtude da total informatizacdo de processos e rotinas dos diversos setores
da administracdo publica municipal, permitiu aos érgaos de fiscalizacdo implementar mecanismos
e ferramentas de controle e tomada de contas que recepcionam dados em formatos padronizados
com o objetivo de avaliar a situacdo orcamentaria, financeira, contdbil e fiscal do Municipio através
da prestacgao de contas a érgaos como por exemplo, Ministério da Educacao, Ministério da Saude,
Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Assim a massa de dados que é remetida para estes drgdaos de forma periddica deve
atender regras e conceitos complexos de apuragao e controles, cabendo ao Poder Executivo avaliar
e validar tais informacgdes para posterior presta¢ao de contas de forma automatizada.

Desta forma faz-se necessario instituir um sistema padronizado que permite o gestor
acompanhar a situagao fiscal do municipio, proporcionando o acompanhamento e avaliacao de
metas e indicadores fiscais, além de atender aos dispositivos legais estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a implementacdo de mecanismos e ferramentas de controle proporcionara ao
gestor informacgdes necessdrias para a tomada de decisdo permitindo a contabilidade, financas e
controladoria municipal a emissao de demonstrativos, elaboracdo de pareceres que permita avaliar
a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do érgao, além de oferecer subsidios técnicos que
auxiliara os gestores a impedir eventuais irregularidades.
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Portanto, se faz necessario a utilizacdo de servicos e sistema que permita obter as
informacdes dos diversos setores da administracdo, validar e gerar os dados em formato e regras
pré-estabelecidas, permitindo o cumprimento de prazos junto aos érgdos de controle, além de
permitir que os gestores municipais fagam a avaliagdo das metas fiscais, acompanhamento de
indicadores e limites constitucionais, entre outros, e fornecer demonstrativos técnicos que auxiliara
na tomada de decisao.



